Bogota, D. C. 15-10-2025 21022025E2036182
Caddigo de Verificacién: 4cle?7

Sefora

DIANA GUZMAN

notificaciones@dejusticia.org; jcaycedo@dejusticia.org
Calle 35 24-31

Bogota, D. C.

Asunto: Respuesta a radicado Ambiente No. 2025E1026650 del 29 de mayo
de 2025. Solicitud de informacion Distritos de Manejo Integrado.

Respetada Sra. Diana:

La Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos recibid la
comunicacion del asunto, en la cual hace varias solicitudes, a las cuales este
Ministerio se permite dar respuesta en los siguientes términos:

"(..)

1. Se nos proporcione informacidon sobre toda la normatividad vigente para la
"realinderacion de dreas protegidas” Yy, especificamente, para la
"realinderacion de Distritos de Manejo Integrados” de caracter regional y
nacional que incluya:

a) Fuentes normativas legales y de caracter administrativo que regulen el
procedimiento de realinderacion de Distritos Nacionales de Manejo
Integrado (DMI) y del Distrito Regional de Manejo Integrado (DRMI).

b) Requerimientos procedimentales, técnicos, de competencia y
administrativos para realizar una realinderacion de un DMI y un DRMI
junto con su fundamentacion normativa.

c) {Se necesitan estudios técnicos ambientales para fundamentar la
realinderacion de un DMI o un DRMI? De existir, ¢Qué estudios se
necesitan? ¢Qué deben contener los estudios? éQuién es el sujeto
responsable de elaborar estos estudios?

d) ¢Cudles son los requisitos de participacion para la realinderacion de area
de un DMI y de un DRMI? ¢Qué mecanismos de participacion son
necesarios para cumplir el requisito?

El marco normativo legal vigente define los Distritos de Manejo Integrado en el
Decreto 2372 de 2010 en su articulo 14, compilado en el Decreto 1076 de 2015
articulo 2.2.2.1.2.5, como:
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“Espacio geografico, en el que los paisajes y ecosistemas mantienen su
composicion y funcion, aunque su estructura haya sido modificada y cuyos
valores naturales y culturales asociados se ponen al alcance de la poblacion
humana para destinarlos a su uso sostenible, preservacion, restauracion,
conocimiento y disfrute.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 numerales 10 Y 11 del
Decreto ley 216 de 2003, la declaracion que comprende la reserva y
administracion, asi como la delimitacion, alinderacion, y sustraccion de los
Distritos de Manejo Integrado que alberguen paisajes y ecosistemas
estratégicos en la escala nacional, corresponde al Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, en cuyo caso se denominaran Distritos
Nacionales de Manejo Integrado. La administracion podra ser ejercida a
través de la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales o mediante delegacion en otra autoridad ambiental.

La reserva, delimitacion, alinderacion, declaracion, administracion y
sustraccion de los Distritos de Manejo Integrado que alberguen paisajes y
ecosistemas estratégicos en la escala regional, corresponde a las
Corporaciones Autéonomas Regionales, a través de sus Consejos Directivos,
en cuyo caso se denominaran Distritos Regionales de Manejo Integrado.”

Asi mismo, la Resolucién 1125 de 2015 "por la cual se adopta la ruta para la
declaratoria de areas protegidas” contiene la ruta que desarrolla las fases del
procedimiento de declaratoria de dreas protegidas publicas listadas en el articulo
10 del Decreto 2372 de 2010 en cumplimiento de lo establecido en el articulo 40
del citado decreto.

La ruta para la declaratoria de areas protegidas del Sistema Nacional de Areas
Protegidas - SINAP menciona

(...) "es importante tener en cuenta que debido a que una realinderacion
consiste en sefialar nuevos limites para excluir o incluir superficie a un area
protegida, para efectos de este documento, cuando se pretenda realizar una
realinderacion que incluya nueva superficie al drea protegida, deben seguirse
las mismas fases del procedimiento que requiere la declaratoria de una
nueva area protegida, para el area a incluir” (...).

El citado documento aclara el procedimiento para correr la ruta para la
declaratoria de areas protegidas, la cual se compone de 3 fases:

"La fase I de preparacion, en la cual a partir de la identificacion de las
prioridades de conservacion se da a conocer la iniciativa a los actores
estratégicos; la fase II de aprestamiento, en la que se recopila toda la
informacion, se delimita y se categoriza el area; y la fase III de declaratoria,
gue culmina el proceso mediante la elaboracién del documento sintesis y
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declaratoria. Las fases I y II contienen varios componentes que pueden
iniciarse en cualquier momento, pueden llevarse a cabo de manera paralela
o incluso en algunos casos pueden obviarse algunos, de no considerarse
necesarios en el desarrollo de la ruta.”

"Finalmente, en los casos en que dos o mas Autoridades Ambientales
pretendan adelantar de manera conjunta la declaratoria o ampliacion de un
area protegida, deberan generar espacios de concertacion o trabajo conjunto
para armonizar y definir estrategias para la aplicacion de la ruta.”

2. Frente a la realinderacion de Distritos de Manejo Integrados solicitamos que
se detalle:

a) ¢Cual es la diferencia juridica entre la alinderacion, la realinderacion y la
sustraccion de Distritos Regionales de Manejo Integrado?

La alinderacion corresponde al procedimiento técnico y juridico que se lleva a
cabo en el momento de la declaratoria. Su objetivo es definir de forma precisa
los limites geograficos del area protegida, delimitando el poligono sobre el cual
se aplicara el régimen especial de manejo, conservaciéon y uso sostenible. Esta
delimitacion se realiza con base en estudios ecoldgicos, socioecondémicos y
socioambientales que justifican su configuracion territorial, esta figura se
encuentra prevista en el articulo 2.2.2.1.2.5 del Decreto 1076 de 2015.

La realinderacidn es el procedimiento mediante el cual se modifican los limites
previamente establecidos, ya sea para ampliar el area protegida o para excluir
una parte de su superficie, con base en estudios técnicos, ecoldgicos y
socioambientales actualizados. Esta figura aplica una vez que el area ha sido
declarada y alinderada, y responde a nuevas condiciones o necesidades de
manejo del territorio.

Segun lo establece la Resolucion 1125 de 2015 del Ministerio de Ambiente,
cuando la realineacion implique incluir nueva superficie al area protegida, debe
seguirse la misma ruta metodoldgica que la declaratoria de un area nueva, que
comprende tres fases: preparacién, aprestamiento y declaratoria. Por el
contrario, cuando se pretenda excluir una zona, se debe evaluar si dicha
modificacidon constituye una sustraccién, en cuyo caso se aplican normas
especificas.

La sustraccion es el procedimiento juridico y administrativo mediante el cual la
autoridad ambiental competente retira total o parcialmente el caracter de area
protegida sobre un territorio previamente declarado. Para el caso especifico de
los Distritos de Manejo Integrado, la sustraccion procede Unicamente cuando,
por razones de utilidad publica o interés social establecidas en la ley, se requiera
desarrollar proyectos, obras o actividades incompatibles con el régimen de
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proteccion del area, esta figura estd regulada en el articulo 2.2.2.1.18.1 del
Decreto 1076 de 2015.

b) Especifiqgue en qué casos procede la realinderacion para extraer un area
del Sistema de areas protegidas, y en particular de los Distritos Regionales
o Nacionales de Manejo Integrado, y en qué casos procede la sustraccion

de areas?
Frente a los procesos de sustraccion de areas protegidas, el articulo 30 del
Decreto 2372 de 2010 compilado Decreto 1076 de 2015 articulo 2.2.2.1.3.9

reglamenta el tramite de sustraccién en los siguientes términos:

"La conservacion y mejoramiento del ambiente es de utilidad publica e
interés social. Cuando por otras razones de utilidad publica e interés social
se proyecten desarrollar usos y actividades no permitidas al interior de un
area protegida, atendiendo al régimen legal de la categoria de manejo, el
interesado en el proyecto debera solicitar previamente la sustraccion del area
de interés ante la autoridad que la declard. En el evento que conforme a las
normas que regulan cada area protegida, no sea factible realizar la
sustraccion del area protegida, se procedera a manifestarlo mediante acto
administrativo motivado rechazando la solicitud y procediendo a su archivo.”

Igualmente, la autoridad encargada de adelantar el tramite de sustraccion
debera tener en cuenta los siguientes criterios para solicitar el tramite ante el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible:

a) Representatividad ecoldgica: Que la zona a sustraer no incluya elementos
de biodiversidad (paisajes, ecosistemas o comunidades), no representados
o0 insuficientemente representados en el sistema nacional de areas
protegidas, de acuerdo a las metas de conservacion definidas.

b) Integridad ecoldgica: Que la zona a sustraer no permita que se mantenga la
integridad ecoldgica del area protegida o no garantice la dinamica natural de
cambio de los atributos que caracterizan su biodiversidad.

c) Irremplazabilidad: Que la zona a sustraer no considere muestras uUnicas o
poco comunes y remanentes de tipos de ecosistemas.

d) Representatividad de especies: Que la zona a sustraer no incluya el habitat
de especies consideradas en alguna categoria global, nacional o regional de
amenaza, conforme el ambito de gestion de la categoria.

e) Significado cultural: Que la zona a sustraer no incluya espacios naturales
que contribuyan al mantenimiento de zonas estratégicas de conservacion
cultural, como un proceso activo para la pervivencia de los grupos étnicos
reconocidos como culturas diferenciadas en el pais.

f) Beneficios ambientales: Que la sustraccién de la zona no limite la generacion
de beneficios ambientales fundamentales para el bienestar y la calidad de
vida de la poblacion humana.
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3. Se nos proporcione informacion sobre todos los procesos de realinderacion
de areas protegidas que se han realizado en Colombia, que incluya si i) se
realizaron estudios técnicos, y ii) si hubo instancias de participacion
ciudadana.

Atendiendo a su solicitud, el Grupo de Gestidon Integral de Bosques y Reservas
Forestales Nacionales de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos revisd sus archivos y aporto la siguiente informacién:

e« PROCESO DE REALINDERACION DE LA RFPN BOSQUE ORIENTAL DE
BOGOTA - RESOLUCION 0463 DEL 14 DE ABRIL DE 2005

La Direccidon de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, en el marco
de sus funciones y competencias, precisa que la Resolucién 0463 del 14 de abril
de 2005%, expedida por el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, tuvo como objeto la realinderacion, zonificacién y reglamentacion de
usos de la Reserva Forestal Protectora Nacional Bosque Oriental de Bogota (RFP
BOB). Esta decision se fundamentd en la necesidad de actualizar el marco
normativo que regia el manejo de los Cerros Orientales, respondiendo a las
condiciones biofisicas, socioecondmicas y administrativas existentes en el
territorio y garantizando la conservacidon de un ecosistema estratégico para la
regulacién hidrica de la cuenca alta del rio Bogota.

En su parte motiva, la resolucion recoge que la realinderacidon se soportd en un
sustento técnico robusto. Para este fin, se empled cartografia oficial elaborada
por el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) a escala 1:10.000, asi como
estudios catastrales y de coberturas/uso del suelo. Igualmente, se incorporaron
los insumos técnicos derivados del Plan de Ordenamiento y Manejo de los Cerros
Orientales (POMCO), desarrollado de manera concertada entre el Ministerio, la
Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR) y el Distrito Capital.
Dichos estudios incluyeron diagndsticos biofisicos y socioecondmicos, analisis de
coberturas vegetales, identificacion de asentamientos humanos y evaluacion de
presiones antrdpicas, los cuales sirvieron como base para definir la nueva
delimitacion, la zonificacidén interna de la reserva y la figura de la franja de
adecuacion como zona de transicidn entre el drea urbana y la reserva.

En relacidon con la participaciéon ciudadana durante el proceso de expedicion de
la Resolucion 0463 de 2005, de acuerdo con la informacién que reposa en el
texto motivacional y los antecedentes administrativos de dicho acto, se evidencia

L “"por medio de la cual se redelimita la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogotd, se adopta su
zonificacion y reglamentacion de usos y se establecen las determinantes para el ordenamiento y manejo de
los Cerros Orientales de Bogota”.
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la existencia de instancias de concertacién interinstitucional (particularmente la
“Comision Conjunta” integrada por el Ministerio, la CAR vy el Distrito Capital) y la
articulacion con los instrumentos de ordenamiento territorial vigentes para esa
fecha (POT y POMCO). Sin embargo, no se registra en el acto administrativo
mencién especifica a mecanismos formales de participacién ciudadana como
audiencias publicas, consultas o convocatorias abiertas a la comunidad, tal como
se entienden en los procesos actuales de gestion ambiental participativa.

La Resolucién 0463 de 2005 se expidid con base en informacién técnica validada
y estudios integrales que permitieron actualizar la delimitacion de la Reserva
Forestal Protectora Nacional Bosque Oriental de Bogotd, garantizar su manejo
adecuado y armonizar las determinantes ambientales con el ordenamiento
territorial. No obstante, se debe reconocer que las practicas de participacién
ciudadana directa que hoy se consideran indispensables fueron fortalecidas en
etapas posteriores, especialmente bajo el marco del seguimiento judicial de la
Sentencia para esta RFPN.

e RESERVA FORESTAL PROTECTORA NACIONAL RiO NARE

Mediante el documento técnico "Caracterizacidn y propuesta para la zonificacion
de la zona forestal protectora declarada. reservada mediante Acuerdo 0031 del
20 de noviembre de 1970 por el INDERENA y aprobado por el ministerio de
agricultura a través de la Resolucién no 024 del 26 de febrero de 1971", la
Corporacion Auténoma Regional del Centro de Antioquia (CORANTIOQUIA) y
Corporacion Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare
(CORNARE) definieron las areas denominadas "Zonas de alta densidad de uso"
las cuales corresponden a zonas con alta densidad predial, presencia de
actividades productivas, proyectos viales de orden regional y nacional y en
consecuencia se observa una alta fragmentacién de las coberturas naturales en
estas zonas.

Teniendo en cuenta lo anterior, los resultados obtenidos en el documento técnico
"Caracterizacion y propuesta para la zonificacion de la zona forestal protectora
declarada. reservada mediante Acuerdo 0031 del 20 de noviembre de 1970 por
el INDERENA y aprobado por el ministerio de agricultura a través de la
Resolucidén no 024 del 26 de febrero de 1971" fueron tomados como insumo para
proyeccion de la Resoluciéon No. 1510 del 05 de agosto 2010: “Por la cual se
redelimita la Zona Forestal Protectora declarada y reservada a través del Acuerdo
31 de 1970 de la Junta Directiva del INDERENA, aprobado mediante la
Resolucién Ejecutiva 24 de 1971 del Ministerio de Agricultura y se adoptan otras
determinaciones”.
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En términos de areas se observa que la RFPN Rio Nare a partir de lo dispuesto
en la Resolucion No. 024 del 26 de febrero de 1971 contaba con un area
aproximada de 15448,08 hectareas, las cuales por medio de la Resolucion No.
1510 de 2010 fueron reducidas a 8829 hectareas. Finalmente, teniendo en
cuenta las sustracciones efectuadas a la RFPN Rio Nare posterior al ano 2010,
actualmente la reserva cuenta con un area aproximada de 8814,37 hectareas.

Se adjunta en el Anexo 1 el documento técnico "Caracterizacidon y propuesta
para la zonificacién de la zona forestal protectora declarada. reservada mediante
Acuerdo 0031 del 20 de noviembre de 1970 por el INDERENA y aprobado por el
ministerio de agricultura a través de la Resolucién no 024 del 26 de febrero de
1971"

Adicionalmente, el grupo de gestion documental verificé los inventarios y
encontrd la siguiente informacidén relacionada:

1. SRF 0177: Sustraccion de reserva. Realinderacion protectora productora
cuenca alta del rio Bogota de expansion urbana, municipio de Facatativa
- Cundinamarca.

2. SRF 0184: Sustraccion Realinderacion de la reserva protectora productora
cuenca alta del rio Bogota de expansidon urbana, municipio de Zipaquira -
Cundinamarca.

3. SRF 0185: Sustraccidon Realinderacién de la reserva protectora productora
cuenca alta del rio Bogota de expansidén urbana, municipio de Subachoque
- Cundinamarca.

4. Realinderacion Paramo.

Nota: Para poder realizar una busqueda mas detallada es importante tener mas
informacién como fechas exactas u otros datos relevantes, para poder realizar
una busqueda mas precisa.

Asi mismo, comunicamos que pueden consultar el catalogo bibliografico de
la Biblioteca virtual del ministerio, accediendo a través del siguiente enlace:

https://bibliovirtual.minambiente.gov.co/

Seguidamente, dirigirse a la opcién "Catalogo" y luego ingresar palabra clave en "Tema" o
si cuenta con el titulo de la publicacion digitarlo en la seccion "Titulo".

Nota: En caso de que aparezca el mensaje "La conexién no es privada", se debe ingresar
al cuadro "Avanzado" y posteriormente hacer clic en "Continuar a
bibliovirtual.minambiente.gov.co (no sequro)"”
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4. Se nos proporcione la informacién (digital) reportada por cada una de las
Corporaciones Auténomas Regionales, las Corporaciones de Desarrollo
Sostenible y las Autoridades Ambientales de los Grandes Centros Urbanos
para el cobro de las tasas por utilizacion de aguas y en cumplimiento de la
obligacién de remitir al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible el
formulario denominado «Informacion relacionada con el cobro de las tasas
por utilizacion del agua y el estado de los recursos hidricos» anexo a la
Resolucion 866 de 2004. Solicitamos que se nos entregue la informacion
completa contenida en los formularios tal como fue reportada por cada una
de las autoridades ambientales competentes mencionadas, desde el afo
2015 hasta la fecha; o, en su defecto, para los ultimos diez (10) afios para
los cuales cada autoridad haya cumplido con esta obligacion de reporte.

5. Se nos proporcione la informacidon (digital) sobre ingresos y gastos segun
fuentes y usos reportada por cada una de las Corporaciones Auténomas
Regionales, las Corporaciones de Desarrollo Sostenible y las Autoridades
Ambientales de los Grandes Centros Urbanos, en cumplimiento de los
ordenado por las resoluciones 643 de 2004 y 964 de 2007. Solicitamos que
esta informacion incluya al mayor detalle posible las fuentes de los recursos
(origen) y la destinacion de los mismos (gasto por rubro o tipo de inversion)
desde el ano 2010 hasta la fecha. (...)”

Para las preguntas 4 y 5 se realizo el respectivo traslado a la Direccidén de Gestidn
Integral del Recurso Hidrico y la Direccion de Ordenamiento Territorial vy
Coordinacion del Sistema Ambiental — SINA para que den respuesta de fondo a
sus solicitudes en el marco de sus competencias.

Esperamos con lo anterior haber atendido a su solicitud. Estaremos atentos a
cualquier inquietud o informacion adicional, para brindar el apoyo que
corresponda, de conformidad con las funciones de este Ministerio.

Cordialmente,

. :
\ ' \I / ™
[\ ) - ~ N A
}\O&LUC;\ N LLWZJ {)‘,
NATALIA MARIA RAMIREZ MARTINEZ

Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

Anexos:
Realinderacion Nare - documento técnico "Caracterizacion y propuesta para la zonificacion de la zona
forestal protectora declarada. reservada mediante Acuerdo 0031 del 20 de noviembre de 1970 por el
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INDERENA y aprobado por el ministerio de agricultura a través de la Resolucion no 024 del 26 de
febrero de 1971"

Proyecto: Olga Lucia Nufez Izquierdo, Contratista del GGIBRFN de la DBBSE
Juan Camilo Tafur Guerrero, Contratista del GGIBRFN de |la DBBSE
Julio Alberto Cafias Torres, Contratista del GGIBRFN de la DBBSE
Reviso: Natalia Rodriguez Santos, Contratista del GGIBRFN de la DBBSE
Luisa Fernanda Romero Camacho, Contratista del GGIBRFN de la DBBSE
Guillermo Prieto Palacios, Profesional Especializado del GGIBRFN de la DBBSE
Aprobé: Guillermo Orlando Murcia, Profesional Especializado GGIBRFN de la DBBSE
Sandra Carolina Diaz Mesa, Coordinadora GGIBRFN de la DBBSE

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las
normas y disposiciones legales y/o técnicas vigentes y, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo
presentamos para la firma del Remitente
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